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3,962 (-12 ) 
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計
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―部落問題を正しく理解し 
差別のない明るい 

町づくりを目ざして― 

地
域
懇
談
会
を
終
え
て
 

方
城
町
教
育
委
員
会
教
育
長
 

香

 

月

 

黙

 

袖

 

て
い
 

ぶ
ら
く
 
も
ん
だ
い
 

昭
和
四
十
年
七
月
に
出
さ
れ
 

庭
の
中
で
部
落
問
題
が
ど
の
よ
 

た
彫
和
斌
栽
敏
謝
鉢
答
申
に
よ
 

う
に
識
ら
れ
、
次
の
世
代
を
掻
 

っ
て
「
彫
和
彫
麟
脇
灘
ぽ
国
及
び
、
 

う
子
ど
も
た
ち
に
ど
う
伝
え
ら
 

地
方
公
共
団
体
の
責
務
で
あ
る
 

れ
て
い
る
の
か
、
と
い
う
課
題
 

か
 

だ
い
 

う
 

と
同
時
に
、
国
民
的
な
課
題
で
 

が
浮
き
ぼ
め
批
さ
粋
て
き
ま
し
 

あ
る
」
 
こ
と
か
杉
た
わ
れ
、
行
 

た
。
こ
の
課
題
を
克
服
し
て
い
 

政
の
責
務
が
明
確
に
さ
れ
、
そ
 

く
た
め
に
は
、
町
民
の
皆
さ
ん
 

の
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
に
か
 

と
、
ひ
ざ
糖
り
き
合
わ
せ
て
部
 

ら
、
す
で
に
二
十
二
年
を
経
過
 

落
問
題
を
本
音
で
話
し
合
っ
て
 

し
て
い
ま
す
o

こ
の
間
地
区
の
 

い
く
助
郊
に
な
い
と
考
え
、
鵬
 

環
嚇
瞥
骨
は
、
一
定
寧
磨
藤
避
 

髭
を
競
嚇
と
し
た
？
爵
締
が
の
 

し
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
と
同
時
 

け
い
n

つ
 

か
ん
 

に
、
啓
発
に
関
す
る
面
で
も
い
 

ろ
い
ろ
な
手
だ
て
を
講
じ
て
き
 

ま
し
た
が
、
そ
の
取
り
組
み
の
 

ふ
じ
ゆ
う
ぶ
ん
 

い
 
ぜ
ん
 

不
十
分
さ
も
あ
り
、
依
然
と
し
 

さ
 
べ
つ
 

じ
し
よ
う
 

て
差
別
事
象
が
引
き
起
こ
さ
れ
 

て
き
ま
し
た
。
今
か
ら
四
年
前
 

に
も
、
方
城
の
卒
業
生
に
よ
る
 

差
別
事
象
や
学
校
で
の
差
別
事
 

象
な
ど
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。
 

げ
ん
い
ん
 

ぶ
ん
せ
き
 

そ
の
原
因
を
分
漸
ル
て
い
く
と
 

学
校
で
は
、
 

「
同
和
」
教
育
が
 

取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
が
、
成
 

け
い
は
つ
 

人
へ
の
啓
発
が
不
十
分
で
価
わ
 

た
た
め
、
子
ど
も
た
ち
に
間
違
 

っ
た
こ
と
が
伝
え
ら
れ
て
い
る
 

と
い
う
面
が
あ
り
ま
し
た
。
家
 

取
り
組
み
と
す
る
と
と
も
に
、
 

け
つ
 
せ
い
 

プ
ー
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
結
成
 

し
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
 

へ
ん
け
ん
 

お
ん
ぞ
ん
 

偏
見
を
生
み
、
差
別
を
温
存
 

す
る
土
壌
は
、
事
実
を
知
ら
ず
 

に
人
の
う
わ
さ
や
誤
っ
た
差
別
 

的
宣
伝
を
う
の
み
に
す
る
と
こ
 

き
 
い
ん
 

ろ
に
起
因
し
て
い
ま
す
。
 

れ
き
し
 

正
し
い
歴
史
を
浮
び
、
部
落
 

問
題
を
正
し
く
理
解
し
、
差
別
 

せ
つ
き
よ
く
て
き
 

ね
ん
が
ん
 

り
で
も
多
く
な
る
こ
と
を
捻
糠
 

し
て
い
ま
す
。
今
後
と
も
啓
発
 

活
動
に
は
積
極
的
に
参
加
し
て
 

頂
く
こ
と
を
切
に
お
願
い
致
し
 

ま
す
。
 

を
積
極
的
に
な
く
す
人
が
ひ
と
 

は

じ

め

に

 

一
月
か
ら
三
月
に
か
け
て
行
 

な
わ
れ
た
、
部
落
問
題
に
つ
い
 

ち
 
い

き

こ

ん

だ

ん

か

い

 

ど
き
よ
う
り
よ
く
 

て
の
地
域
懇
談
会
に
御
協
力
い
 

た
だ
き
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
 

ま
し
疑
F

各
唯
繊
で
い
知
ろ
い
 

ろ
な
質
間
・
意
見
・
要
望
な
ど
 

が
出
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
 

し
よ
う
か
い
 

の
主
な
も
の
を
ご
紹
介
し
、
部
 

落
問
題
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
 

た
い
と
思
い
ま
す
。
皆
さ
ん
か
 

ら
の
質
問
・
意
見
な
ど
を
四
つ
 

ぶ
ん
 
や
 

の
分
野
に
分
け
、
そ
れ
ぞ
れ
に
 

け
い
は
つ
 

啓

発

プ

ロ

ジ

ェ

ク

ト

チ

ー

ム

の

 

け
ん
か
い
 

見
解
を
付
け
て
い
ま
す
の
で
、
 

さ
ん
こ
う
 

参
考
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
 

思
い
ま
す
。
 

一
、
学
習
テ
ー
マ
に
関
す
る
意
 

現らくもんだし 

二
、
郷
零
問
題
批
潤
す
潟
憶
見
 

①
啓
発
・
「
同
和
」
教
育
に
 

関
す
る
意
見
 

②
「
同
和
」
事
業
に
関
す
る
 

意
見
 

三
、
地
域
啓
発
の
あ
り
方
に
関
 

す
る
意
見
 

四
、
そ
の
他
の
意
見
 



(3） 昭和62年8月25日 (2) 広報 ほ う じ ょ う 第152 号 」 ‘ 第152 号 昭和62年8月25日 ●つ よ
 

じ
 

》つ ま
 

報
 

広
 

1
 

瑳
別
事
件
を
師
唖
的
に
順
 

を
追
っ
て
、
具
体
例
な
ど
を
 

出
し
な
が
ら
学
習
し
た
方
が
 

よ
い
。
 

2
 

部
落
問
題
を
正
し
く
知
る
 

じ
 
み
ち
 

た
め
、
地
道
な
歴
史
学
習
は
 

続
け
て
ほ
し
い
。
 

さ
 

べ
つ
 

じ
 
し
よ
う
 

3
 

部
落
問
題
の
差
別
事
象
に
 

今
後
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
 

だ
ら
よ
い
か
を
、
学
習
し
た
 

方
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
。
 

4
 

小
中
学
校
の
教
科
書
を
資
 

料
に
つ
け
て
も
ら
う
と
、
よ
 

り
具
淋
酌
に
な
る
し
、
家
庭
 

で
も
対
話
が
で
き
る
。
 

ふ
く
 

5
 

資
料
の
内
容
（
言
葉
も
含
 

め
て
）
が
、
む
ず
か
し
か
っ
 

た。 

6
 

被
差
別
部
落
の
文
化
な
ど
、
 

す
ば
ら
し
い
面
も
取
り
あ
げ
 

て
ほ
し
い
。
 

え
い
し
や
か
い
 

7
 

映
写
会
を
し
た
ら
ど
う
か
。
 

撚
口
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
で
は
 

●
 

部
落
問
題
を
正
し
く
理
解
 

す
る
た
妙
の
歴
史
学
習
は
、
 

今
後
も
継
続
す
べ
き
だ
と
思
 

い
ま
す
。
さ
ら
に
、
現
在
に
 

つ
な
が
る
問
題
や
行
動
に
結
 

て
ん
ぼ
う
 

あ
た
 

び
つ
く
も
の
、
展
望
を
与
え
 

い
つ
し
よ
 

る
も
の
な
ど
も
、
 
一
緒
に
取
 

り
入
れ
て
い
き
た
い
と
思
い
 

ま
す
。
 

●
 

手
づ
く
り
の
学
習
資
料
を
 

作
り
ま
し
た
が
、
内
容
・
語
 

句
に
む
ず
か
し
い
と
こ
ろ
が
 

あ
り
ま
し
た
。
今
後
は
い
動
 

ッ
ト
を
入
れ
る
な
ど
の
工
夫
 

を
し
、
見
や
す
く
わ
か
り
や
 

す
い
資
料
に
し
た
い
と
思
い
 

ま
け
」
や
か
い
 

けんとう 

●
 

映
写
会
な
ど
も
検
討
し
て
 

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
 

①
啓
発
・
「
同
和
」
教
育
に
関
 

し
て
 

かぎ 

1
 

差
別
が
あ
る
限
り
、
こ
の
 

ぎ
よ
う
せ
い
 

よ
う
な
学
習
会
を
行
政
と
し
 

て
続
け
て
ほ
し
い
。
 

2
 

何
回
も
学
習
会
を
続
け
て
 

い
け
ば
、
み
ん
な
が
、
部
落
 

問
題
に
つ
い
て
理
解
し
て
い
 

く
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
 

ね
 

お
 

3
 

「
寝
た
子
」
を
正
し
く
起
 

こ
す
こ
と
に
、
し
っ
か
り
取
 

り
組
ん
で
ほ
し
い
。
 

け
つ
こ
ん
 

い
 

し
 

4
 

結
婚
が
本
人
の
意
志
で
で
 

き
る
よ
う
な
、
社
会
教
育
面
 

で
の
徹
底
し
た
教
育
が
必
要
 

で
は
な
い
か
。
 

5
 

学
校
で
教
え
る
場
合
、
き
 

ち
ん
肥
徴
硫
な
け
れ
ば
、
差
 

別
の
再
生
産
に
つ
な
が
る
の
 

で
は
な
い
か
。
 

6
 

差
別
に
立
ち
向
か
え
る
子
 

ど
も
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
 

、

 

。
 

ー
 

7
 

小
学
校
の
低
学
年
の
時
は
 

遊
び
に
来
る
が
、
高
学
年
に
 

な
る
に
つ
れ
て
遊
び
に
来
な
 

く
な
る
と
い
う
話
を
聞
く
。
 

8
 

部
落
問
題
は
施
策
上
作
ら
 

れ
た
も
の
で
あ
る
か
ら
、
何
 

は
 

も
自
分
た
ち
は
恥
じ
る
こ
と
 

は
な
い
と
い
う
こ
と
が
わ
か
 

っ
た
。
 

9
 

部
落
問
題
を
解
決
け
堵
に
 

は、 

一
人
ひ
と
り
が
自
立
し
、
 

し
っ
か
り
し
た
考
え
を
持
つ
 

こ
と
が
大
切
で
あ
る
。
 

し
よ
う
・
b
い
て
き
一
 

10
 

将
来
的
に
は
、
被
差
別
部
 

落
と
一
般
地
区
の
合
同
の
話
 

し
合
い
が
で
き
た
ら
い
い
。
 

11
 

早
く
差
別
の
な
い
世
の
中
 

に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
 

12
 

学
習
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
 

知
ら
な
い
人
ま
で
知
っ
て
く
 

る
の
で
、
あ
ま
り
知
ら
さ
な
 

い
方
が
よ
い
。
 

13 

時
が
解
決
す
る
の
で
、
 

「 

寝
た
子
」
を
起
こ
さ
な
い
方
 

が
よ
い
の
で
は
な
い
か
。
 

14 

部
落
差
別
は
も
う
な
い
か
 

ら、 

「
寝
た
子
」
は
起
こ
さ
 

な
い
方
が
牡
い
。
 

15 

啓
発
が
激
し
く
な
鳩
ほ
ど
 

差
別
さ
れ
た
よ
う
に
感
じ
る
。
 

自
分
は
今
ま
で
、
差
別
さ
れ
 

た
と
思
っ
た
こ
と
は
な
い
。
 

16
 

こ
こ
で
は
差
捌
け
鳩
鉢
喰
 

い
な
い
の
に
、
地
域
懇
談
会
 

を
す
る
の
で
部
落
問
題
の
こ
 

と
を
知
っ
て
い
く
。
ま
た
、
 

子
ど
も
た
ち
躯
洞
も
知
ら
な
 

い
の
に
、
 

「
同
和
」
教
育
を
 

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
知
っ
て
 

し
ま
う
。
 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
で
は
 

地
域
啓
発
の
あ
り
方
や
、
学
 

校
で
の
「
同
和
」
教
育
に
関
し
 

て
、
数
多
く
の
意
見
が
出
さ
れ
 

て
い
猿
サ
い
部
落
解
放
に
向
け
 

て
の
建
設
的
な
意
見
、
啓
暁
師
 

肩
獅
」
」
教
育
に
対
す
る
擬
瓶
 

や
批
判
的
な
（
恒
硯
魂
肥
が
卒
直
 

に
出
さ
れ
、
意
見
交
換
の
な
か
 

で
学
習
が
深
め
ら
れ
た
こ
と
と
 

思
い
ま
す
。
 

て
ん
ぼ
う
 

私
た
ち
は
部
落
解
倣
物
眼
望
 

を、 

「
部
落
問
題
を
科
学
的
に
 

今
【
ユ
う
D
べ
佳
を
専
重
ノ
、
進
工
刊
D
h
よ
j
町
づ
ノ
、
J
を
 

解
説
①
 

な
ぜ
、
部
落
問
題
の
学
習
を
 

つ
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
o
 

『
そ
っ
と
し
て
お
け
ば
部
落
 

差
別
は
な
く
な
る
の
で
は
な
い
 

か
。
』
『
 

「
同
和
」
教
育
を
行
う
 

こ
と
に
よ
っ
て
、
何
も
知
ら
な
 

い
子
ど
も
達
が
知
っ
て
し
ま
う
 

の
で
は
な
い
か
。
』
 

な
ど
の
意
 

見
が
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
 

か
し
、
現
実
に
差
別
が
残
さ
れ
 

て
い
る
社
会
で
生
活
す
る
か
ぎ
 

り
、
部
落
問
題
に
つ
い
て
知
ら
 

な
い
ま
ま
で
い
る
こ
と
は
ほ
と
 

ん
ど
あ
り
え
ま
せ
ん
。
部
落
問
 

題
を
正
し
く
教
え
て
い
か
な
け
 

れ
ば
ま
ち
が
わ
た
考
え
が
伝
え
 

ら
れ
た
り
誤
解
が
生
ま
れ
た
り
 

し
て
、
差
別
意
識
を
持
つ
よ
う
 

に
な
り
ま
す
。
た
と
え
知
ら
な
 

い
ま
ま
で
い
た
と
し
て
も
、
そ
 

れ
で
は
差
別
を
見
ぬ
く
こ
と
は
 

で
き
ま
せ
ん
し
、
差
別
が
あ
っ
 

て
も
見
過
ご
し
て
し
ま
う
の
で
 

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
 

ま
た
、
部
落
問
題
に
つ
い
て
 

正
し
い
理
解
を
し
て
い
な
い
と
 

に
 

差
別
か
ら
逃
げ
だ
し
て
し
ま
い
、
 

差
別
を
な
く
そ
う
と
い
う
行
動
 

に
結
び
つ
き
ま
せ
ん
。
 

部
落
差
別
を
な
く
し
て
い
く
 

た
め
に
は
、
部
落
問
題
を
正
し
 

く
理
解
し
て
い
く
こ
と
か
ら
始
 

め
、
行
動
に
結
び
つ
け
な
け
れ
 

ば
な
ら
な
い
と
考
え
ま
す
。
 

②
「
同
和
」
事
業
に
関
す
る
意
見
 

L
「
同
起
事
業
に
対
し
て
、
 

正
 

し
い
理
解
が
さ
れ
て
い
な
い
 

の
で
は
。
そ
の
取
り
組
み
を
 

す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
 

、
 

＞
。
 

‘
し
・
《
刃
 

2
「
同
和
」
事
業
の
、
 

一
般
地
区
 

お
ん
け
い
 

へ
の
恩
恵
を
も
っ
と
知
ら
せ
 

る
べ
き
だ
。
 

しさく 

3
 

過
去
、
行
政
の
施
策
の
中
 

で
、
差
別
が
残
さ
れ
て
い
る
。
 

も
っ
と
行
政
が
し
っ
か
り
し
 

な
い
と
差
別
は
な
く
な
ら
な
 

い。 

ゆうぐう 

4
 

被
差
別
部
落
は
優
遇
さ
れ
 

質
知
賜
あ
で
唯
滝
い
か
い
（
解
 

放
奨
学
金
、
自
動
車
運
転
免
 

驚
織
、
農
機
具
な
ど
）
惑
 

付
さ
れ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
 

か
つ
よ
う
 

正
し
く
活
用
す
べ
き
で
あ
る
。
 

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
で
ぱ
 

部
落
問
題
を
解
決
す
る
た
め
 

に
、
ま
ず
町
民
の
皆
さ
ん
に
理
 

解
し
て
い
た
だ
き
た
い
こ
と
は
 

部
落
差
別
が
現
在
ど
う
い
う
 

形
で
残
さ
れ
て
い
る
か
と
い
う
 

問
題
で
す
。
そ
の
ー
つ
に
は
、
 

根
強
い
部
落
に
対
す
る
差
別
意
 

識
が
あ
り
ま
す
。
こ
m

爽
よ
う
孤
 

年
前
に
行
っ
た
町
民
意
識
調
査
 

の
中
で
も
わ
か
っ
た
こ
と
で
す
 

が
、
ま
だ
多
く
の
人
が
部
落
間
 

題
に
つ
い
て
、
正
し
く
理
解
さ
 、

 

れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
 

部
落
問
題
が
間
違
っ
て
伝
え
ら
 

れ
考
え
ら
れ
た
こ
と
が
、
そ
の
 

ま
ま
、
知
ら
な
い
人
に
受
け
入
 

れ
ら
れ
、
そ
れ
が
新
た
な
差
別
 

意
識
を
生
み
現
在
ま
で
続
い
て
 

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
か
ん
き
よ
う
 

二
つ
目
に
は
、
部
落
の
環
境
 

や
経
済
面
で
取
り
残
さ
れ
て
き
 

た
差
別
実
態
が
あ
り
ま
す
。
こ
 

の
こ
と
は
、
「
同
和
」
事
僕
版
ど
法
 

律
に
よ
っ
て
か
な
り
改
善
さ
れ
 

て
き
て
お
り
、
わ
か
り
に
く
く
 

な
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
教
育
 

や
生
活
実
態
の
面
で
ま
だ
多
く
 

の
問
題
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。
 

の
 

そ
し
て
こ
の
こ
と
が
、
先
に
述
 

べ
た
部
落
に
対
す
る
差
別
意
識
 

と
か
た
く
結
び
つ
き
、
根
強
く
 

げ
ん
い
ん
 

部
落
差
別
を
残
す
原
因
と
も
な
 

っ
て
い
ま
す
。
 

以
上
二
つ
の
問
題
か
ら
考
え
 

て
み
ま
す
と
、
部
落
差
別
を
な
 

く
す
に
は
、
部
落
に
対
す
る
誤
 

っ
た
考
え
方
や
意
識
と
同
時
に
 

そ
れ
に
も
増
し
て
部
落
の
差
別
 

実
態
を
な
く
す
取
り
組
み
が
行
 

わ
れ
な
け
れ
ば
な
り
猿
挺
ん
。
 

そ
の
た
め
に
現
在
の
法
律
が
作
 

ら
れ
、
 

「
同
和
」
事
業
が
行
わ
 

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。
 

ま
た
、
ぜ
ひ
皆
さ
ん
に
知
っ
 

て
い
た
だ
き
た
い
こ
と
は
、
こ
 

れ
ら
の
こ
と
が
す
べ
て
部
落
差
 

別
を
受
け
て
き
た
人
た
ち
の
運
 

動
・
立
ち
上
が
り
に
よ
っ
て
、
 

初
め
て
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
 

た
と
い
う
こ
と
で
す
。
差
別
を
 

み
ず
か
 

受
け
て
い
る
人
が
自
ら
立
ち
上
 

こ
う
 
ぎ
 

が
り
、
差
別
に
抗
議
し
て
、
行
 

政
の
責
任
に
お
い
て
な
く
さ
せ
 

る
、
こ
う
し
た
正
当
な
理
由
に
 

よ
る
住
民
一
人
ひ
と
り
の
立
ち
 

上
が
り
が
、
す
べ
て
の
面
で
大
 

切
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い
 

で
し
ょ
う
か
。
 

特
に
 
「
同
和
」
事
業
に
よ
っ
 

て
「
町
が
赤
字
に
な
っ
た
」
と
 

か
 
「
部
落
だ
け
良
く
な
っ
て
い
 

る
」
と
い
う
よ
う
な
声
を
聞
き
 

正
し
く
認
識
す
喝
こ
と
」
言
い
 

か
え
れ
ば
、
 

「
寝
た
子
を
正
し
 

く
起
こ
す
こ
と
」
と
と
妬
玩
て
 

い
ま
す
が
、
今
ま
で
の
啓
発
の
 

不
十
分
さ
も
あ
っ
て
、
 

「
寝
た
 

子
を
起
こ
す
な
」
と
い
う
内
容
 

の
意
見
も
か
な
り
出
さ
れ
て
い
 

ま
す
。
私
た
ち
も
こ
ゆ
諒
を
十
 

分
反
省
し
、
今
後
の
課
題
と
し
 

て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
思
 

い
ま
す
。
 

A

一 

ま
す
が
、
左
の
表
を
見
て
い
 

た
だ
く
と
わ
か
る
よ
う
に
、
』
洞
 

和
」
事
業
を
行
っ
て
も
町
の
負
担
 

ぎ
や
く
 

は
わ
ず
か
で
す
み
ま
す
し
、
逆
 

に
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
残
り
 

の
多
く
の
予
算
で
一
般
事
業
を
 

行
え
る
わ
け
で
す
か
ら
、
こ
れ
 

ほ
ど
町
全
体
の
発
展
の
た
め
に
 

役
立
つ
こ
と
は
な
い
と
い
う
こ
 

と
が
理
解
し
て
い
た
だ
け
る
の
 

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
同
時
 

に、 

「
同
和
」
事
業
は
部
落
だ
 

け
を
良
く
し
て
い
る
の
で
は
あ
 

り
ま
せ
ん
。
全
体
に
通
じ
る
形
 

で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
 

事 業 の 負 担 割 合 

事業の種類 事業費 町 費 国・県の補助 

一 般 事 業 L000万 1,000万(100%) 0 

過 疎 ガ L000万 500万（50%) 500万 

鉱害・失対ク 1,000万 200万（20%) 800 万 

同 和 // 1,000万 66万（6.6%り 万
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