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新
し
い
福
智
町
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
町
を

構
成
す
る
住
民
・
企
業
・
行
政
が
そ
れ

ぞ
れ
の
役
割
と
責
任
を
分
担
し
、
力
を
合
わ
せ

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
、
お
互

い
を
対
等
の
存
在
と
し
て
尊
重
し
、
ま
ち
づ
く
り

の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
認
め
合
う
こ
と
が
大
切
で

す
。
と
こ
ろ
が
こ
れ
ま
で
、町
民
サ
ー
ビ
ス
は
も
っ

ぱ
ら
「
行
政
が
町
民
に
提
供
す
る
も
の
」
と
い
う

認
識
で
行
わ
れ
て
き
た
た
め
、
行
財
政
の
情
報
は

圧
倒
的
に
行
政
に
偏
っ
て
存
在
し
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
行
政
か
ら
の
情
報
提
供
も
広
報
紙
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
・
事
業
説
明
会
・
出
前
講
座
・
タ
ウ
ン

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
な
ど
、
媒
体
や
手
法
は
増
え
た
も

の
の
必
ず
し
も
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

町
政
へ
の
住
民
参
画
、
ひ
い
て
は
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
に
は
、
そ
の
大
前
提
と
し
て
、

ま
ず
行
政
の
持
つ
情
報
を
町
民
や
議
会
・
企
業

と
共
有
し
、
共
通
す
る
価
値
観
を
持
つ
こ
と
が

大
切
で
す
。そ
れ
は
単
な
る
情
報
公
開
で
は
な
く
、

政
策
の
過
程
・
結
果
・
成
果
・
課
題
に
つ
い
て
行

政
自
ら
が
積
極
的
に
情
報
を
提
供
し
、
十
分
な

説
明
責
任
を
果
た
す
こ
と
で
実
現
し
ま
す
。
そ

う
す
る
こ
と
で
初
め
て
、
真
の
意
味
で
の
相
互
理

解
と
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
が
生
ま
れ
、
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
の
第
一
歩
が
踏
み
出
せ
る
の
で
す
。

　

町
民
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
て
い
く
に
は
、
情
報
の
共
有
が

欠
か
せ
ま
せ
ん
。
情
報
提
供
手
段
で
あ
る
広
報

紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
を
よ
り
町
民
の
立
場
に

立
っ
た
も
の
に
す
る
に
は
、
広
報
活
動
や
情
報
発

町政の公開による町民参画促進第Ⅱ章／第４節

積極的な情報提供で
説明責任を果たす。

協働のまちづくりの大前提として

情報がなければ判断も行動もできません。行財政やまちづくりの情報
は、要求され、必要に迫られてから示すのではなく、まずは行政の説
明責任として、きめ細かく前もって明らかにすることが望まれます。

信
・
情
報
提
供
の
窓
口
を
一
元
化
し
、
町
民
が
求

め
る
情
報
を
集
約
・
整
理
し
、
町
民
が
気
軽
に

入
手
し
や
す
い
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
町
で
は
情
報
公
開
や
個
人
情
報
保
護
な

ど
、
情
報
化
に
関
す
る
条
例
は
制
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
こ
こ
で
求
め
る
改
革
の
ポ
イ
ン

ト
は
、
町
民
と
行
政
の
相
互
理
解
と
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
の
関
係
が
生
ま
れ
る
よ
う
、
積
極
的
な
情

報
提
供
を
行
う
新
た
な
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
に
あ

り
ま
す
。
そ
の
た
め
の
行
政
機
構
の
あ
り
方
、
具

体
的
方
策
の
検
討
を
行
う
よ
う
望
み
ま
す
。

　

住
民
自
治
の
拡
充
を
図
る
た
め
に
は
、
情
報

の
公
表
・
提
供
、
住
民
ニ
ー
ズ
の
把
握
、
住
民
参

加
の
機
会
拡
充
、
住
民
の
公
共
的
・
公
益
的
活

動
を
活
性
化
さ
せ
る
た
め
の
施
策
（
人
的
・
財
政

的
支
援
等
）
の
実
施
が
必
要
で
す
。
よ
り
積
極

的
な
住
民
参
画
を
実
現
す
る
に
は
、
行
政
の
各

種
委
員
会
、
審
議
会
等
へ
の
公
募
に
よ
る
委
員
の

導
入
を
制
度
化
す
る
こ
と
を
望
み
ま
す
。（
自
治

基
本
条
例
等
の
制
定
）

　

住
民
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た

め
に
は
、
行
政
運
営
全
体
を
通
じ
て
、
単
に
政
策

判
断
の
結
果
が
適
切
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、
そ
の

前
提
と
な
る
事
実
（
情
報
）
や
過
程
も
重
要
で

す
。
行
政
手
続
の
公
正
の
確
保
と
透
明
性
の
向

上
、
住
民
に
対
す
る
説
明
責
任
を
果
た
す
た
め

各
種
委
員
会
・
審
議
会
等
の
情
報
公
開
を
積
極

的
に
検
討
す
る
こ
と
を
望
み
ま
す
。
特
に
議
会

や
委
員
会
の
傍
聴
は
、
日
曜
議
会
や
夜
間
議
会

等
の
導
入
に
よ
り
、
住
民
参
加
の
便
宜
が
図
ら

れ
る
こ
と
を
望
み
ま
す
。

　

福
智
町
の
広
報
紙
は
、
多
く
の
町
民
も
認
め

て
い
る
誇
り
え
る
広
報
紙
で
す
。
こ
の
広
報
紙
を

さ
ら
に
生
か
し
、
ま
ち
づ
く
り
の
糧
と
す
る
こ
と

が
望
ま
れ
ま
す
。
ま
た
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
充
実

は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
双
方
向

通
信
の
特
徴
を
生
か
し
、
町
民
参
画
促
進
と
町

民
と
行
政
、
町
民
と
町
民
を
つ
な
ぐ
広
場
と
し
て

充
実
さ
せ
る
こ
と
を
望
み
ま
す
。

01
広
報
、
情
報
発
信

提
供
窓
口
の
一
元
化

町民との協働によるまちづくりシステムの確立第Ⅱ章／第５節

協働をキーワードに
一体化を推進。

情報と目的を共有し共通する価値観をもって

今やまちづくりや課題の解決に不可欠なものとなった「協働」。その
主体は住民、そして行政です。各地域・団体・企業が相互に連携し、
主体的にまちづくりに参画しなければ、福智町の展望は開けません。

　

こ
の
大
綱
で
は
、
協
働
と
い
う
概
念
を
「
町
内

全
域
や
そ
の
一
部
の
地
域
で
、
町
民
の
参
画
す
る

多
様
な
主
体
が
、
地
域
が
必
要
と
す
る
町
民
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
を
協
力
し
て
行
う
状
態
」
と
捉
え

て
い
ま
す
。
こ
こ
で
言
う
「
多
様
な
主
体
」
と
は
、

行
政
区
や
自
治
会
、
町
民
活
動
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

公
益
法
人
、
民
間
企
業
な
ど
、
町
民
が
参
画
す

る
団
体
の
こ
と
で
す
。
ま
た
「
住
民
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
を
協
力
し
て
行
う
」
と
は
、
住
民
団
体
が
、

単
に
行
政
か
ら
委
託
さ
れ
た
業
務
を
行
う
だ
け

で
な
く
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
目
的
を
共
有
し
、
相

互
に
連
携
・
分
担
し
て
行
え
る
関
係
を
示
し
ま

す
。
そ
の
前
提
と
し
て
情
報
共
有
の
必
要
性
が

あ
り
、
さ
ら
に
一
歩
進
ん
だ
目
的
を
共
有
化
し
た

協
働
に
よ
る
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
た
め
に
は
、

そ
の
執
行
段
階
だ
け
で
な
く
、
計
画
や
評
価
・
改

善
の
各
段
階
で
も
住
民
参
画
が
な
さ
れ
る
こ
と

が
理
想
で
す
。
合
併
直
後
の
た
め
、
こ
れ
か
ら
各

種
団
体
の
統
合
再
編
が
進
む
と
思
わ
れ
ま
す
が
、

福
智
町
の
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
各
種
団
体

と
の
連
携
を
強
化
し
た
体
制
が
望
ま
れ
ま
す
。

　

合
併
直
後
の
福
智
町
に
は
82
の
地
域
行
政
区

が
あ
り
ま
す
。
そ
の
規
模
や
実
態
は
様
々
で
す
。

最
も
理
想
的
な
姿
は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
と
一

体
化
し
て
い
る
こ
と
で
す
が
、
現
状
は
バ
ラ
バ
ラ

な
状
況
に
あ
り
ま
す
。
地
域
行
政
区
は
地
方
自

治
の
細
胞
と
も
言
え
る
重
要
な
存
在
で
す
。
地

域
行
政
区
が
自
治
能
力
を
高
め
て
機
能
し
、
行

政
と
の
連
携
が
深
ま
る
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。
そ

こ
で
行
政
は
、
毎
月
一
回
の
行
政
区
長
会
議
の

開
催
を
定
例
化
し
、
全
職
員
に
よ
る
地
域
別
担

当
者
制
度
を
導
入
す
る
な
ど
、
地
域
行
政
区
と

の
連
携
を
深
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
あ
り
方
を
地
域
レ
ベ
ル
か

ら
検
討
す
る
地
域
委
員
会
を
設
け
、
地
域
行
政

区
の
再
編
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
と
の
一
体
化

を
進
め
る
よ
う
提
言
し
ま
す
。

　

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
に
は
、
前
節
の

冒
頭
で
述
べ
た
と
お
り
、
行
財
政
の
情
報
を
町
民

や
企
業
と
共
有
し
、
共
通
す
る
価
値
観
を
持
つ

こ
と
が
大
前
提
に
な
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
タ
ウ
ン

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
や
各
種
団
体
と
の
連
携
強
化
を
は

じ
め
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
制
度
の
導
入
な
ど
、

事
業
素
案
前
か
ら
の
幅
広
い
住
民
参
加
の
機
会

を
検
討
す
る
よ
う
提
言
し
ま
す
。

　

こ
の
困
難
な
時
代
を
乗
り
切
る
た
め
の
ま
ち

づ
く
り
に
は
、
支
え
合
う
社
会
と
循
環
型
社
会
、

こ
こ
で
し
か
で
き
な
い
地
域
の
特
性
を
活
か
し
た

ま
ち
づ
く
り
が
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な
り
ま
す
。
今
後

の
「
協
働
」
に
よ
り
、
事
業
の
効
果
を
上
げ
る
可

能
性
が
広
が
り
ま
す
。
町
が
取
組
む
事
業
に
は
、

幅
広
く
、
住
民・企
業
と
の
協
働
事
業
を
検
討
し
、

取
組
ま
れ
て
い
く
こ
と
を
望
み
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
福
智
町
に
お

け
る
ま
ち
づ
く
り
に
は

「
協
働
」
と
い
う
視
点
が
重
要

で
す
。
今
ま
で
住
民
サ
ー
ビ
ス

は
、
役
場
だ
け
が
町
民
に
対
し

て
行
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

サ
ー
ビ
ス
の
中
に
は
、
民
間
企

業
や
住
民
団
体
に
委
託
し
た
方

が
安
価
か
つ
効
率
的
で
、
送
り

手
、
受
け
手
と
も
に
満
足
度
が

高
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。
役
場

が
行
っ
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
を
一

つ
ひ
と
つ
チ
ェ
ッ
ク
し
、
ど
ん

な
主
体
が
、
何
を
使
っ
て
、
ど

の
よ
う
に
行
う
の
が
町
民
に

と
っ
て
最
適
で
満
足
度
が
高
い

か
を
再
検
証
し
、
町
民
の
合
意
を
得
な
が
ら
、
あ

る
べ
き
姿
に
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

福
智
町
は
同
規
模
の
町
が
合
併
し
、
今
ま
で

競
っ
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
き
た
た
め
、
同
じ

よ
う
な
施
設
が
町
内
に
分
散
し
て
い
ま
す
。
こ
の

ま
ま
で
は
財
政
破
綻
に
陥
る
こ
と
は
明
白
で
、
合

併
効
果
も
上
げ
ら
れ
ま
せ
ん
。
福
智
町
は
合
併

し
て
も
極
め
て
コ
ン
パ
ク
ト
で
あ
り
、
地
理
的
条

件
に
恵
ま
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
状
況
を
生
か
し
た

一
体
感
の
創
出
が
当
面
す
る
課
題
で
す
。そ
こ
で
、

施
設
整
備・
集
積
・ア
ク
セ
ス
状
況
を
勘
案
し
「
体

育
ス
ポ
ー
ツ
の
拠
点
」「
文
化
の
拠
点
」「
観
光
の

拠
点
」「
健
康
福
祉
の
拠
点
」
の
よ
う
に
拠
点
を

再
編
し
て
、
活
性
化
を
図
る
よ
う
望
み
ま
す
。

01
町
民
活
動
の
拠
点
施
設
の

再
編
と
活
性
化

02
ま
ち
づ
く
り
町
民
団
体
と
の

連
携
強
化

03
地
域
行
政
区
と
の

連
携
強
化

04
事
業
素
案
前
か
ら
の

町
民
参
加
方
式
の
検
討

05
協
働
事
業
の
選
別
と

実
施
主
体
の
検
討

02
各
種
委
員
会･

審
議
会
等

へ
の
公
募
委
員
導
入

03
各
種
委
員
会･

審
議
会
等
の

情
報
公
開

04
広
報
紙
・
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

の
充
実

特集「福智町行財政改革大綱答申」


