
４５

や
か
な
炭
都
の
一
角
と
し
て
筑

豊
炭
田
に
名
を
は
せ
た
福
智

町
の
旧
３
町
。
当
時
国
策
だ
っ
た
石
炭

産
業
の
発
展
で
、
町
の
姿
は
農
村
か
ら

鉱
業
地
域
へ
と
姿
を
変
え
ま
し
た
。

　

赤
池
町
の
明
治
鉱
業
と
方
城
町
の

三
菱
鉱
業
、
炭
田
屈
指
の
両
鉱
山
は
24

時
間
フ
ル
稼
働
し
ま
す
。
発
電
所
か
ら

は
モ
ク
モ
ク
と
白
煙
が
上
が
り
、
炭
鉱

長
屋
で
は
笑
い
声
が
絶
え
ま
せ
ん
で
し

た
。
風
呂
も
共
同
、電
気
代
や
水
道
代
、

医
療
費
も
タ
ダ
。
石
炭
輸
送
拠
点
の
金

田
町
で
は
商
店
が
軒
を
連
ね
、
商
い
の

町
と
し
て
活
気
に
あ
ふ
れ
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
そ
の
活
況
も
つ
か
の
間
。

昭
和
40
年
代
後
半
か
ら
50
年
代
に
か
け

て
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
転
換
が
、
旧
３
町
に

か
つ
て
三
町

は
倒
産
し
た

企
業
で
い
え
ば
倒
産
に
当
た
る
財
政
再
建
団
体
。
過
去
に
こ
の
再

建
団
体
だ
っ
た
３
町
の
合
併
で
誕
生
し
た
福
智
町
は
、
全
国
唯
一

の
珍
し
い
ケ
ー
ス
だ
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
貴
重
な
財
政
再
建
の

教
訓
を
新
町
で
生
か
す
た
め
に
、
旧
３
町
の
原
点
を
再
見
し
ま
す
。

大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を
も
た
ら
し
ま
す
。

石
炭
か
ら
石
油
へ
…
。
基
幹
産
業
の
消

滅
で
人
口
の
半
数
以
上
が
町
を
後
に

し
、
労
働
者
人
口
の
大
半
が
転
出
。
町

に
は
多
く
の
失
業
者
と
鉱
害
地
が
残
り

ま
し
た
。
石
炭
産
業
崩
壊
の
影
響
は
、

財
政
構
造
に
と
ど
ま
ら
ず
、
地
域
社
会

や
人
心
の
疲
弊
に
ま
で
及
び
ま
す
。

　

そ
れ
ま
で
８
割
以
上
を
占
め
て
い
た

町
の
財
源
が
、
国
や
県
に
依
存
し
た
交

付
金
や
補
助
金
、
そ
し
て
借
金
へ
と
逆

転
。
旧
３
町
は
新
た
な
産
業
の
模
索
を

し
な
が
ら
、
坑
道
に
よ
り
地
盤
沈
下
し

た
鉱
害
地
の
復
旧
や
失
業
対
策
事
業
、

生
活
基
盤
整
備
を
進
め
ま
し
た
。
そ
の

結
果
、債
務
（
借
金
）
が
跳
ね
上
が
り
、

建
設
し
た
施
設
の
維
持
管
理
費
や
事
業

　「地方財政再建促進特別措置
法（S30制定）」に基づき総務
大臣（前自治大臣）が指定する
団体で「準用財政再建団体」が
正式な呼び方。市町村の赤字額
が、標準財政規模の20％（都
道府県は5％）を超えると地方
債の発行が制限されることから
この基準が申請の目安になる。
一般的に企業で言えば破産状態
にあたり、会社更生法の適用を
受けることに相当すると言われ
ている。指定後は、国の指導監
督のもと、計画に基づいた再建
を目指すことになる。地方債の
発行制限は国から解除される。

財政再建団体とは

旧金田町　 再建期間S56－S62年度

財
政
再
建
を
再
見
す
る

財政破綻のシナリオは、炭鉱閉山からはじまった－
▶赤字の原因
生活基盤整備を進め、炭鉱閉山後
の住民ニーズに対応。国の高度経
済成長期に、過疎対策などハード
重視の事業を展開してきたため。
▶当初財政再建計画期間
昭和56～平成２年度までの10年間
▶財政再建期間（計画を３年短縮）
昭和56～昭和62年度までの７年間
▶赤字解消額　10億 9,057万円
▶地方債（借金）残高
当初：65億 6,339万円
最終：67億 7,672万円
▶基金積立（貯金）額
最終：15億 278万円
▶人口の推移（最多→最小→当初）
約1万 6千人→約8千人
→約8千人

旧方城町　 再建期間S57－H３年度

▶赤字の原因
閉山による地域衰退の打開策とし
て、生活環境施設整備や失業対策
事業、公営住宅建設を積極的に進
めた。宅地造成の公社債務が増大。
▶当初財政再建計画期間
昭和57～平成５年度までの12年間
▶財政再建期間（計画を２年短縮）
昭和57～平成３年度までの10年間
▶赤字解消額　21億 4,762万円
▶地方債（借金）残高
当初：71億 9,936万円
最終：48億 6,897万円
▶基金積立（貯金）額
最終：18億 547万円
▶人口の推移（最多→最小→当初）
約1万 6千人→約8千人
→約8千人

旧赤池町　 再建期間H３－H12年度

▶赤字の原因
閉山後に失業対策や鉱害復旧事業
を推進。炭鉱に代わる企業誘致の
工業団地を整備するがバブル景気
も終息、公社の不良債務が残った。
▶当初財政再建計画期間
平成３～平成14年度までの12年間
▶財政再建期間（計画を２年短縮）
平成３～平成12年度までの10年間
▶赤字解消額　31億 7,332万円
▶地方債（借金）残高
当初：63億 6,706万円
最終：37億 7,191万円
▶基金積立（貯金）額
最終：29億1,879万円
▶人口の推移（最多→最小→当初）
約1万８千人→約8千人
→約１万人

◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀◀

財政再建完了後に作成した旧３町の「財政再建のあゆみ」。期間中の数値の推移を詳細に掲載し、まとめでは今後の財政運営の方針が記されている。 今は見る影もないボタ山と赤池発電所。かつて３本の煙突は、下田川地域の川筋の象徴だった。この煙突が倒され、町も倒産の道を歩むことになる。

華実
施
の
た
め
の
職
員
増
に
と
も
な
う
人

件
費
の
著
し
い
増
加
を
招
い
た
の
で
す
。

　

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
昭
和
50

年
代
か
ら
旧
３
町
は
自
主
的
な
財
政
再

建
を
幾
度
と
な
く
試
み
ま
す
。
事
業
の

抑
制
、
人
件
費
の
削
減
、
使
用
料
の
改

定
な
ど
に
努
め
ま
し
た
が
、
依
然
と
し

て
財
政
は
好
転
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

何
も
し
な
け
れ
ば
閉
山
後
の
活
路
は

見
い
だ
せ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
財
政
力

の
弱
い
町
が
大
き
な
事
業
を
す
る
に
は

借
金
を
要
し
ま
す
。
事
業
を
す
る
度
に

借
金
を
重
ね
、
利
息
を
返
す
た
め
に
ま

た
借
金
を
す
る
…
。
こ
の
悪
循
環
に
よ

っ
て
、
旧
３
町
は
財
政
破は

た
ん綻

の
道
を
歩

ん
だ
の
で
す
。
す
べ
て
は
脱
産
炭
地
に

あ
え
い
だ
町
の
政
策
が
原
因
で
し
た
。

　

財
政
の
見
通
し
が
つ
か
な
く
な
っ
た

と
き
、
当
時
の
町
長
は
苦
渋
の
選
択
を

強
い
ら
れ
ま
す
。
町
の
倒
産
を
意
味
す

る
財
政
再
建
団
体
。
国
の
管
理
下
で
財

政
を
立
て
直
す
手
法
で
、
自
治
権
の
放

棄
に
つ
な
が
る
こ
と
で
し
た
。
金
田
町

が
昭
和
56
年
度
か
ら
７
年
間
、
方
城
町

が
昭
和
57
年
度
か
ら
10
年
間
、
そ
し
て

赤
池
町
が
平
成
３
年
度
か
ら
10
年
間
。

福
智
町
を
構
成
す
る
旧
町
す
べ
て
で
財

政
再
建
が
決
断
さ
れ
、
い
ず
れ
も
計
画

よ
り
早
く
脱
却
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
て
見
る
と
、
福
智
町
内
で
は

20
年
近
く
も
財
政
再
建
期
間
を
引
き

継
い
で
き
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。
し
か

し
、
財
政
破
綻
の
シ
ナ
リ
オ
も
再
建
の

ノ
ウ
ハ
ウ
も
知
っ
て
い
る
は
ず
な
の
に
、

な
ぜ
、
今
に
な
っ
て
ま
た
財
政
危
機
に

陥
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
３
町
の

合
併
は
何
を
も
た
ら
し
、
何
を
投
げ
か

け
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
わ
た
し
た

ち
が
財
政
再
建
の
教
訓
を
生
か
し
、
真

の
新
し
い
町
を
つ
く
り
上
げ
る
こ
と

は
、
全
国
的
な
先
例
と
な
る
の
で
す
。

20
年
に
及
ぶ
町
内
の
財
政
再
建


