
目
標
を
目
標
の
ま
ま
で

終
わ
ら
せ
な
い
町
政
へ

　　

昨
年
６
月
か
ら
福
智
町
長

の
重
責
を
担
い
、
町
民
の
皆

さ
ま
の
期
待
に
お
応
え
す
べ

く「
決
断
力
と
実
行
力
、
ス

ピ
ー
ド
感
」を
テ
ー
マ
に
掲

げ
、
一
歩
ず
つ
政
策
の
歩
み

を
進
め
て
参
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
合
併
当
時
か
ら
減
少

の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
る
人
口

は
、
未
だ
下
げ
止
ま
り
が
見

え
ず
、
強
い
危
機
感
を
持
た

ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
あ
る

な
ど
、
福
智
町
の
課
題
は
依

然
と
し
て
山
積
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
財
政
面
で
は「
合

併
特
例
債
」が
今
年
度
末
で

終
了
す
る
た
め
、
令
和
３
年

▼
高
品
質
な
作
物
の
収
穫
量
向
上
と
農
業

　

の
動
力
省
力
化
を
目
指
す
土
地
基
盤
整

　

備
事
業
の
推
進

▼
福
智
産
野
菜
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
目
指
し

　

た
研
修
費
用
の
助
成

▼
農
事
組
合
法
人
設
立
の
実
現
に
向
け
た

　

各
種
補
助
事
業
の
有
効
活
用

▼
町
独
自
負
担
に
よ
る
中
学
３
年
生
ま
で

　

の
医
療
費
無
料
化
の
継
続
実
施

▼
国
保
医
療
費
等
の
実
情
を
踏
ま
え
た
健

　

全
な
事
業
運
営
の
実
施

▼
福
岡
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
と

　

連
携
し
た
安
定
的
な
制
度
運
営
の
推
進

▼
ご
み
減
量
化
及
び
資
源
ご
み
の
再
生
利

　

用
の
推
進

▼
地
域
で
の
自
主
的
な
資
源
ご
み
集
団
回

　

収
活
動
等
の
奨
励

▼
福
智
町
消
防
団
員
条
例
を
実
情
に
基
づ

　

い
て
見
直
し

▼
ふ
る
さ
と
交
流
館「
日
王
の
湯
」の
完
全

　

民
営
化
の
推
進

▼
第
2
期
福
智
町
地
方
創
生
総
合
戦
略
の

　

策
定
・
推
進
と
効
果
検
証

▼
移
住
定
住
情
報
の
発
信
を
兼
ね
た
観
光

　

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
刷
新

▼
国
の
基
準
を
順
守
し
た
創
意
工
夫
に
よ

　

る
ふ
る
さ
と
納
税
の
魅
力
の
深
化

▼
Ａ
Ｐ
Ｃ
Ｃ
ブ
リ
ッ
ジ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施

▼
「
福
智
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
」の
発
行
額

　

2
千
万
円
の
増
額
実
施

▼
行
政
の
説
明
責
任
を
果
た
す
広
報
紙
づ

　

く
り
と
Ｗ
ｅ
ｂ
を
活
用
し
た
情
報
共
有

▼
財
政
課
を
廃
止
し
、
旧
財
政
課
指
導
調

　

整
・
管
財
係
及
び
総
務
課
消
防
防
災
係

　

で
防
災
管
理
・
管
財
課
を
新
設

▼
旧
財
政
課
財
政
係
は
総
務
課
、
旧
財
政

　

課
国
土
調
査
係
は
農
政
課
、
旧
農
政
課

　

農
業
土
木
係
は
建
設
課
へ
移
管

▼
令
和
4
年
度
ま
で
に
実
施
さ
れ
る
行
政

　

機
構
改
革
の
調
整

▼
空
家
バ
ン
ク
登
録
の
推
進

▼
定
住
促
進
助
成
事
業
や
住
宅
改
修
助
成

　

及
び
耐
震
改
修
助
成
の
継
続
交
付

▼
福
智
町
地
域
防
災
計
画
の
改
訂
に
よ
る

　

防
災
強
化

▼
地
域
防
災
組
織
の
設
立

▼
九
州
朝
日
放
送（
Ｋ
Ｂ
Ｃ
）と
連
携
し
た

　

町
立
学
校
で
の
防
災
教
室
の
実
施

▼
福
智
町
国
土
強
靭
化
計
画
の
策
定

01
政

行
政
機
構
改
革

02
政

定
住
促
進

04
政

公
有
財
産

06
政

消
費
者
行
政

07
政

広
報
・
情
報
発
信

05
政

地
方
創
生

10
政

環
境
衛
生

03
政

防
　
災

08
政

農
林
業
振
興

09
政

国
保
・
医
療

▼「
福
智
町
部
落
差
別
の
解
消
の
推
進
に

　

関
す
る
条
例
」の
制
定

▼
啓
発
活
動
や
研
修
に
よ
る
人
権
を
尊
重

　

す
る
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

▼
国
や
県
か
ら
の
交
付
金
を
有
効
活
用
し

　

た
道
路
・
橋
梁
等
の
点
検
・
調
査
・
修
繕

　

補
修
等
、
適
正
な
維
持
管
理

▼
通
学
路
の
安
全
確
保
に
配
慮
し
た
道
路

　

改
良
事
業
の
推
進

▼
福
智
町
町
営
住
宅
長
寿
命
化
計
画
に
沿

　

う
町
営
住
宅
の
建
て
替
え
事
業
と
維
持

　

補
修
の
推
進

▼
住
宅
使
用
料
滞
納
者
へ
の
督
促
・
催
告

　

及
び
明
け
渡
し
訴
訟
な
ど
、
未
収
金
の

　

回
収
強
化

▼
町
立
診
療
所
の
統
廃
合
あ
る
い
は
民
間

　

移
譲
に
向
け
た
協
議

▼
赤
池・方
城
支
所
の
廃
止
に
向
け
た
協
議

▼
福
智
町
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
の

　

策
定
と
新
た
な
公
共
交
通
形
成
の
推
進

▼
ニ
ー
ズ
・
社
会
状
況
に
応
じ
た
持
続
可
能

　

な
地
域
交
通
の
確
保

▼
交
通
事
故
抑
止
対
策
関
連
事
業
の
実
施

▼
町
内
郵
便
局
で
の
各
種
証
明
書
の
受
取

　

サ
ー
ビ
ス
の
協
議

▼
福
智
町
補
助
金
交
付
規
則
に
基
づ
く
各
種

　

団
体
助
成
金
の
適
正
化

▼
町
税
の
適
正
な
課
税
と
県
と
連
携
し
た

　

徴
収
の
実
施

▼
納
税
が
困
難
な
滞
納
者
に
対
し
専
門
家

　

に
よ
る
相
談
事
業
を
実
施

▼
上
野
地
区
を
は
じ
め
と
し
た
未
着
手
地

　

区
の
国
土
調
査
の
推
進

▼
高
齢
者
運
転
免
許
証
返
納
対
策
の
推
進

▼
福
祉
バ
ス
を
有
効
活
用
し
た「
買
い
物

　

難
民
」へ
の
対
策

▼
集
団
健
診
の
受
診
率
向
上
と
細
や
か
な

　

保
健
指
導

▼
定
期
予
防
接
種
に
加
え
、
高
齢
者
の
肺
炎

　

球
菌
ワ
ク
チ
ン
、
妊
娠
希
望
者
な
ど
へ
の

　

風
し
ん
対
策
、
乳
幼
児
の
麻
し
ん
風
し
ん・

　

水
ぼ
う
そ
う
等
の
任
意
予
防
接
種
の
一
部

　

に
対
す
る
助
成
事
業
の
継
続
実
施

▼
福
智
町
自
殺
対
策
計
画
の
策
定
・
推
進

▼
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お

　

け
る
子
育
て
の
相
談
・
支
援
業
務
の
継
続

▼
訪
問
介
護
、
通
所
介
護
の
事
業
継
続

▼
地
域
や
企
業
な
ど
と
連
携
し
た「
地
域

　

支
え
合
い
体
制
作
り
事
業
」の
継
続
実
施

▼
中
学
校
区
単
位
で
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

　

ネ
ー
タ
ー
配
置
に
よ
る
支
援
体
制
づ
く
り

▼「
第
３
次
福
智
町
人
権
と
福
祉
の
ま
ち

　

づ
く
り
総
合
計
画
」お
よ
び
人
権
を
基

　

盤
と
し
た「
地
域
共
生
社
会
」の
実
現
に

　

向
け
た
取
組
の
推
進

▼
合
併
浄
化
槽
整
備
の
推
進

▼
令
和
3
年
稼
働
予
定
の「
広
域
し
尿
処

　

理
施
設
」へ
の
理
解
普
及

▼
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
民
生
委
員
会
と

　

連
携
し
た
独
居
者
や
高
齢
者
の
見
守
り

▼
全
て
の
障
が
い
者
に
24
時
間
対
応
す
る

　
「
田
川
地
区
障
が
い
者
基
幹
相
談
支
援

　

セ
ン
タ
ー
」の
田
川
市
郡
共
同
運
営

▼
田
川
市
郡
共
同
で「
地
域
生
活
支
援
拠

　

点
」を
準
備

▼
災
害
時
等
に
障
が
い
児
の
入
所
施
設
と

　

連
携
し
た
緊
急
入
所
へ
の
対
応

▼
手
話
言
語
条
例
に
基
づ
く
施
策
の
推
進

▼
病
児
・
病
後
児
童
保
育
の
推
進

▼
公
立
保
育
園
の
民
営
化

▼
子
ど
も
家
庭
総
合
支
援
拠
点
の
設
置

▼
学
童
保
育
の
充
実

▼
保
育
無
償
化
導
入
及
び
第
3
子
無
償
化

　

の
継
続
実
施

11
政

福
　
祉

14
政

人
権
尊
重

15
政

建
設
事
業

16
政

町
営
住
宅

17
政

診
療
所
・
支
所

18
政

公
共
交
通

19
政

そ
の
他

12
政

子
育
て
支
援

13
政

保
健
・
介
護
予
防

積
す
る
行
政
課
題
の

解
消
に
向
け
て
必
要

な
体
制
を
整
え
る
た
め
、
今

年
度
か
ら
令
和
４
年
度
に
か

け
て
、
総
務
課
を
は
じ
め
と

す
る
11
課
と
赤
池
・
方
城
支

所
の「
行
政
機
構
改
革
」を
実

施
し
て
い
く
予
定
で
す
。

Close
Up+

行
政
機
構
改
革

実
施
済
み
の
機
構
改
革

　
防
災
管
理
・
管
財
課
（
新
設
）

●
管
財
係

●
防
災
管
理
係

総
務
課

●
財
政
係（
移
管
）

農
政
課

●
国
土
調
査
係（
移
管
）

建
設
課

●
農
業
土
木
係（
移
管
）

※
令
和
元
年
度
末
で
財
政
課
を
廃
止

山

度
以
降
の
大
幅
な
減
収
と
負

担
増
を
覚
悟
す
る
必
要
が
あ

り
ま
す
。
こ
の
厳
し
い
現
実

を
受
け
止
め
、
公
共
施
設
の

統
廃
合
・
民
営
化
な
ど
の
行

財
政
改
革
や
事
業
の
取
捨
選

択
・
集
中
、
民
間
力
の
導
入
・

企
業
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

持
続
可
能
な
行
財
政
規
模
へ

と
効
率
化
す
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

目
標
を
目
標
の
ま
ま
で
終

わ
ら
せ
な
い
た
め
に
は
、
山
積

す
る
課
題
を
1
つ
ず
つ
解
消

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
今
後
と
も
、町
民
の
皆

さ
ま
の
あ
た
た
か
い
ご
支
援
・

ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お

願
い
申
し
上
げ
、
本
年
度
の

施
政
方
針
と
い
た
し
ま
す
。 施

方
黒
土
町
長
が
３
月
定
例
議
会
で

示
し
た「
令
和
２
年
度
施
政
方
針
」

福
智
町
を
未
来
へ
導
く
指
針
の
中
か
ら

厳
選
し
た
主
要
施
策
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

令和２年度
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