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　「
消
滅
可
能
性
自
治
体
」。
次
の
世

代
の
人
口
を
左
右
す
る
20
～
39
歳
の

女
性
が
、
令
和
22
年
ま
で
の
40
年
で

５
割
以
下
に
減
る
可
能
性
が
あ
る
自

治
体
を
指
す
言
葉
で
す
。
５
年
前
に

日
本
創
成
会
議
が
打
ち
出
し
、
全
国

市
区
町
村
の
半
数
、
８
９
６
自
治
体

が
指
定
さ
れ
ま
し
た
。
福
智
町
の
人

口
減
少
は
予
想
を
上
回
る
速
さ
で
、

合
併
時
２
万
６
千
人
い
た
人
口
は
、
こ

の
先
20
年
で
約
半
数
の
１
万
２
千
人

ま
で
落
ち
込
む
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
存
亡
危
機
の
地
方
と
、
人

口
が
集
中
す
る
都
市
部
の
極
点
化
が

加
速
す
る
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
。
解

決
策
は「
ま
ち
づ
く
り
で
交
流
人
口
や

関
係
人
口
を
増
や
す
」「
移
住
で
定
住

人
口
を
増
や
す
」し
か
あ
り
ま
せ
ん
。

確
か
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
ち
、
町
全
体
で

取
り
組
ま
な
け
れ
ば「
消
滅
」の
足
音

は
す
ぐ
そ
ば
ま
で
近
づ
い
て
い
ま
す
。

　
町
の
財
政
は
財
源
が
歳
出
に
追
い

つ
か
ず
、
創
意
工
夫
を
こ
ら
し
最
小
の

経
費
で
最
大
の
効
果
を
挙
げ
な
け
れ

ば
10
年
以
内
の「
財
政
再
建
団
体
」を

覚
悟
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況
で

す
。「
鉛
筆
一
本
買
う
の
に
も
国
の
許

可
が
い
る
」と
例
え
ら
れ
る
再
建
団
体
。

町
の
自
主
性
は
失
わ
れ
、
徹
底
的
な

歳
入
確
保
・
歳
出
削
減
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
そ
の
時
一
番
に
影
響
を
受
け
て

し
ま
う
の
が
住
民
の
み
な
さ
ん
。
負

担
は
増
加
し「
住
み
に
く
い
ま
ち
」に

な
る
の
は
疑
い
よ
う
も
あ
り
ま
せ
ん
。

　
福
智
町
誕
生
か
ら
13
年
、
合
併
に

よ
る
特
例
措
置
は
終
わ
り
を
迎
え
、

ひ
と
り
立
ち
の
時
が
近
づ
い
て
い
ま

す
。
今
後
は
本
当
に
必
要
な
物
を
判

断
す
る
、
事
業
や
施
設
の「
選
択
と
集

中
」が
打
開
の
カ
ギ
と
な
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
こ
の
町
の
人
す
べ
て

の
意
識
改
革
が
必
要
で
す
。「
な
ん
と

か
な
る
」と
楽
観
的
で
も
事
態
は
変
わ

ら
ず「
何
を
し
て
も
無
駄
」と
悲
観
的

に
な
っ
て
も
未
来
は
開
け
ま
せ
ん
。
町

を
あ
げ
た
逆
転
へ
。
好
転
す
る
た
め

の
後
押
し
、
転
落
さ
せ
な
い
支
え
を

行
う「
人
の
力
」が
地
方
の
活
性
化
を

生
み
出
し
て
い
き
ま
す
。

結

人
口
減
少
、財
政
危
機
。町
が
抱
え
る
多
く
の
課
題
。

灯
を
と
も
し
つ
づ
け
る
の
は
、
一
人
ひ
と
り
の
意

識
と
協
力
、
そ
し
て
挑
戦
を
止
め
な
い
強
い
意
思
。

全
住
民
の
力
が
ま
ち
づ
く
り
を
支
え
て
い
き
ま
す
。

せ
な
い

町
は
消
え
て
し
ま
う
の
か

20
年
で
人
口
は
さ
ら
に
半
減

逆
転
の
鍵
は
施
策
と
理
解

挑
戦
と
支
え
が
未
来
を
拓ひ

ら

く

終

逆
転
立
ち
上
が
る
。
何
度
で
も

特 集

図書館・歴史資料館
ふくちのち 館長

井上 憲治さん

壁を越え地方創生の取り組みが生んだ町の拠点
長
年
図
書
館
が
無
か
っ
た
こ

の
町
に
、
最
新
設
備
を
導
入

し
た
複
合
施
設
は「
不
要
」と

の
声
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し

旧
赤
池
町
役
場
を
リ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
し
魅
力
的
な
空
間
を

創
出
し
た
こ
と
で
、
開
館
３

年
で
来
館
者
40
万
人
に
せ
ま

る
町
を
代
表
す
る
施
設
に
成

長
し
ま
し
た
。
こ
の
施
設
の
一

番
の
特
徴
は「
図
書
館
は
静
か

な
場
所
」と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を

覆
す
、
私
語
が
自
由
に
で
き

る
と
い
う
こ
と
。
そ
の
こ
と
で

気
軽
に
立
ち
寄
れ
る
多
く
の

人
の
居
場
所
と
し
て
愛
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
利

用
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
う
イ
ベ
ン

ト
や
官
・
学
・
民
の
連
携
が
生

ま
れ
る
町
の
拠
点
で
あ
り
た

い
。
地
方
創
生
事
業
の
先
駆

け
と
し
て
誕
生
し
た「
ふ
く
ち

の
ち
」は
、
ま
ち
の
一
つ
の
未

来
を
作
っ
た
と
も
言
え
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

逆転を目指して Rebirth

　
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総

合
戦
略
」は
、
人
口
急
減
・
超
高

齢
化
に
対
し
、
各
地
方
そ
れ
ぞ
れ

の
特
徴
を
活
か
し
た
自
律
的
で
持

続
的
な
社
会
創
生
を
目
指
す
指
針

で
す
。
平
成
27
年
に「
第
１
期
福

智
町
総
合
戦
略
」を
策
定
し
、
政

策
の
骨
子
と
し
て
き
ま
し
た
。
今

年
は
５
か
年
計
画
の
最
終
年
と
し

て
第
２
期
目
の
計
画
を
策
定
中
。

第
１
期
で
の
目
標
達
成
状
況
を
踏

ま
え
、
地
方
創
生
に
向
け
た
よ
り

具
体
的
な
方
針
を
検
討
し
ま
す
。
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